INDUSTRIA NACIONAL U GOBIERNO per | PARAGUAI

DEL CEMENTO PARAGUAY | REKUAI
DICTAMEN N° 13/2025
A : GERENCIA UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES - UOC
DE : UNIDAD DE GESTION DE ADQUISICIONES
FECHA : Asuncién, 25 de abril de 2025
ASUNTO : Dictamen de precios referenciales para inicio proceso.

SERVICIO DE ESTIBA Y DESESTIBA DE BOLSAS DE CEMENTO.
CONTRATO ABIERTO - PLURIANUAL. ID N° 463.770

1- OBJETO;
Presentar parecer legal sobre la metodologia utilizada para la obtencién y elaboracién de precios
referenciales a ser utilizados en el proceso de licitacion para el SERVICIO DE ESTIBA Y DESESTIBA
DE BOLSAS DE CEMENTO - CONTRATO ABIERTO - PLURIANUAL. ID N° 463.770.

La estimacion de costos se realiza a fin de determinar el procedimiento de contratacion y la afectacion
especifica del crédito presupuestario, utilizando metodologia normada por la DNCP cuya finalidad es
asegurar a la entidad las mejores condiciones de contratacién y garantizando el cumplimiento del principio
de eficiencia, eficacia y economia definida en la disposicion legal que rige las contrataciones publicas en el
pais y su reglamentacion.

Se deja expresa constancia que la Convocante es exclusivamente responsable del establecimiento y la
razonabilidad de los precios referenciales propuestos, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 56° del
Decreto Reglamentario N° 2264/24.

- MARCO LEGAL:

Que, el marco regulatorio y normativo se encuentran determinados por:

- LEY N°7021/22 “DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS” (arts. 4°, 26°, 34°, 42°
y33°)y

- DECRETO REGLAMENTARIO N° 2264/2024 (arts. 54°, 55° y 56°);

- RESOLUCION DNCP N° 230/2025 (art. 3°);

- RESOLUCION DNCP N° 454/2024 “POR L4 CUAL SE REGULA LA DETERMINACION DE
PRECIOS REFERENCIALES Y SU PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY 7021/22”.

- ANTECEDENTE:

Que, la Gerencia Industrial mediante Carta Interna G.I. N° 78/2025 remite la solicitud de pedido para
el SERVICIO DE ESTIBA Y DESESTIBA DE BOLSAS DE CEMENTO - CONTRATO ABIERTO
- PLURIANUAL. ID N° 463.770, dando de esta manera inicio a los tramites administrativos y de acuerdo
a las disposiciones legales vigentes que regulan el proceso licitatorio en el pais.

- JUSTIFICATIVO TECNICO:

La Unidad de Produccién de Planta Industrial Vallemi por medio del Dictamen Técnico UP N°
001/2025 de fecha 07/04/2025, efectia la justificacion técnica establecido en la Resolucion DNCP N°
230/2025, en base a lo prescripto en el Articulo 40, Inciso a). En la referida justificacion técnica expone
cuanto sigue: “...Los requerimientos solicitados en este proceso, responden netamente a la necesidad de
cumplir con las metas proyectadas de despacho de cemento, la regularidad de la misma es periddica y las
EETT de lo solicitado estd ajustado a nuestras instalaciones y horarios de despacho actual”.

5- METODOLOGIA;|

5.1. Precios ofrecidos por empresas al publico en general para el bien, obra o servicio requerido por
la convocante, ya sea que tales ofertas hayan sido realizadas en un portal publico de internet, o a través de
publicaciones periodisticas, revjstas u otro medio comprobatorio idoneo: N/E
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5.2 Precios publicados por cdmaras, organizaciones, instituciones, organismos del sector publico o
privado, nacional o internacional, que puedan ser verificados en revistas, pdginas web, catdlogos, u otros
documentos, respecto de bienes, servicios u obras similares o idénticos a lo solicitado: N/E

5.3 Precios adjudicados por la propia convocante, o por otros organismos, entidades o
municipalidades, conforme a los datos publicados en el sistema de informacién de contrataciones publicas.

Se ha encontrado precios adjudicados por la propia convocante (INC), en el Sistema de Informacion
de las Contrataciones Puablicas (SICP) cuyo dato est4 identificado como: ID. N° 403.651, contrato INC N°
001/2022 de fecha 31 de marzo de 2022.

5.4 Precios de potenciales oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que permita contar
con la evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax, correo electrénico, nota u otro medio
comprobatorio idoneo:

Que, de acuerdo a las especificaciones técnicas del llamado se han solicitado presupuestos estimativos,
via correo electronico institucional, a las siguientes empresas del rubro: RIO RAPE S.A., APFG S.A.,
COPESA Construcciones S.A., y STARTIC PARAGUAY S.R.L.

En respuesta, se recibid 4 (cuatro) cotizaciones de las siguientes firmas: RIO RAPE S.A., APFG
S.A., COPESA Construcciones S.A., y STARTIC PARAGUAY S.R.L.

*) N/E= No se encontraron.

- ANALISIS Y CONCLUSION:

Que, en primer término se sefiala que el “SERVICIO DE ESTIBA Y DESESTIBA DE BOLSAS
DE CEMENTO. ID N° 463.770”, se realiza bajo la modalidad de CONTRATO ABIERTO - POR
CANTIDAD, de la siguiente manera: Cantidad Minima de: 880.000 Bolsas y Cantidad Maxima de:
1.760.000 Bolsas, por considerar la mejor opcion para este llamado.

Que, realizada la busqueda para la construccion de los costos estimativos que seran utilizados como
referenciales para el proceso de contratacion en curso, se obtuvieron cuanto sigue: cuatro (4) cotizaciones
actuales de potenciales oferentes y, una (1) adjudicacidn anterior de la propia convocante identificado con
el ID. N° 403.651, Contrato INC N° 001/2022 de fecha 31 de marzo de 2022.

Que, habiendo recurrido a la metodologia de utilizar mas de una de las opciones establecidas por la
resolucion DNCP N° 454/2024; se ha realizado la construccion de los precios referenciales ajustandose a la
normativa utilizando la combinacién de las siguientes opciones: “4.3) Precios adjudicados por la propia
convocante, o por otros organismos, entidades..., conforme a los datos publicados en el sistema de
informacion de contrataciones publicas”y ‘“4.4)Precios de potenciales oferentes, requeridos a través de
cualquier mecanismo que permita contar con la evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax,
correo electrénico, nota u otro medio comprobatorio idéneo”.

En atencién a la informacién obtenida a través de dichos mecanismos, se visualiza que el precio
actualizados de las cotizaciones recibidas tienen variacién comparado con el precio que ha sido adjudicado
anteriormente que corresponde al afio 2022, por lo que, habiendo observado las diferencias de precios,
procedemos a analizar junto con el precio registrado en la adjudicacién anterior por la propia convocante, a
fin de definir una estimacién razonable de costo.

Considerando mayor beneficio y conveniencia, utilizamos un criterio de razonabilidad, para
determinar cémo precio referencial el Precio mas bajo entre las cotizaciones actualizadas recibidas y el
precio anterior adjudicado, segin detalle contenido en el cuadro comparativo de precios referenciales
adjunto, el precio unitario es de Gs. 650 (Guaranies Seicientos cincuenta), cuyo monto total asciende a
la suma de Gs. 1.144.000.000.- (Guaranies Un mil ciento cuarenta y cuatro millones).
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Este criterio adoptado, se fundamenta en razdn a que el precio del servicio obtenido con dicha
metodologia se encuentra dentro del pardmetro de costo actual del mercado, avalado por el 4rea requirente,
considerando que el precio referencial refleja con precision el costo actual ofrecido en el mercado logrando
asf la obtencién de precio que sean razonables y por ende ejecutables, la cual llevard a satisfacer
adecuadamente las necesidades de la Institucién Publica, dando plena observancia al principio de eficacia y
eficiencia que se encuentra establecida en la disposicion legal pertinente.

En virtud de los antecedentes mencionados, se concluye que, al hallarse el monto total estimado de la
contratacién superior a 5.000 (cinco mil) jornales, corresponde en consecuencia realizar la convocatoria
mediante el proceso de Licitacién Pablica Nacional.

Procedimiento de Contratacién: SUBASTA A LA BAJA ELECTRONICA NACIONAL
Denominacién del llamado: “SERVICIO DE ESTIBA Y DESESTIBA DE BOLSAS DE
CEMENTO - CONTRATO ABIERTO - PLURIANUAL. ID N° 463.770.”

- Modalidad del proceso: CONTRATO ABIERTO ~ PLURIANUAL.

CONTR_ATO POR _CANTIDAD
- Cantidad minima: Gs.  880.000.-
- Cantidad maxima: Gs. 1.760.000.-

PLURIANUALIDAD
- Afio 2025: Gs. 487.500.000.-
- Afio 2026: Gs. 656.500.000.-

7.1. Solicitudes de presupuestos requeridos a: RIO RAPE S. A, APFG S.A., COPESA
Construcciones S.A., y STARTIC PARAGUAY S.R.L.

7.2. Cotizacién recibida de: RIO RAPE S.A., APFG S.A., COPESA Construcciones S.A., y
STARTIC PARAGUAY S.R.L.

7.3. Contrato anterior: INC N°001/2022 - .D.N° 403.651.

7.4. Cuadro comparativo de precios referenciales, que se adjunta.

Es nuestro dictamen. -
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CUADRO DE PRECIOS REFERENCIALES

SERVICIO DE ESTIBA Y DESESTIBA DE CEMENTO - ID N° 463.770
COPESA STARTIC | CONTRATO PRECIO
ftem Descripcién del Bien Cantidad Unidad de medida | RIORAPES.A. [ APFGS.A. |CONSTRUCCIONES| PARAGUAY ANTERIOR (DEF S PRECIO TOTAL
SA. SRL. N°403.651 :
FCA. VALLEMI
SERVICIO DE MANO DE OBRA PARA ALMACENA.JE,
1 ESTIBA Y DESESTIBA DE BOLSAS DE CEMENTO 1.760.000 UNIDAD 800 650 800 750 700 650 1.144.000.000
PRECIO TOTAL GS. 1.144.000.000

_Wmmxspn_oz.n Para la obtencidn del Precio referencial, se ha utilizado la mejor oferta mas baja de entre las cotizaciones actualizadas recibidas.
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